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I

Proposta di programma per la Salute Mentale in 
Regione Lombardia

l tema della Salute Mentale risulta cruciale nella 
vita di milioni di cittadini nella nostra Regione. 
Come emerge da diverse ricerche, dal 20 al 30% 

della popolazione soffre ogni anno di una condizione 
clinica rilevante riconducibile alla patologia mentale. 

È una condizione di sofferenza che coinvolge l’indi-
viduo e l’intera rete delle relazioni familiari, riguarda 
donne e uomini, soggetti adulti, minori ed anziani. 

Il mancato aiuto ai cittadini affetti da questi disturbi 
produce isolamento, disperazione e perdita di opportunità 
e al contempo rappresenta un danno enorme per tutta 
la società.

Regione Lombardia ha storicamente strutturato un 
sistema di servizi frutto di un’integrazione tra pubblico 
e privato che, pur in una condizione di risorse troppo 
limitate e non equamente distribuite sul territorio regio-
nale, ha sempre cercato di garantire, grazie all’impegno 
di tutti gli operatori coinvolti, una risposta ai bisogni di 
salute dei cittadini.

Nel corso di questi ultimi 3 anni sono accaduti eventi 
nuovi che hanno enormemente messo alla prova un si-
stema rendendolo in alcune aree incapace di rispondere 
in modo accettabile al diritto alla salute. 

La pandemia da Covid-19 ha aumentato drammatica-
mente le richieste di cura in alcune fasce di popolazione, in 
particolare adolescenti e giovani adulti e persone anziane.

L’entrata a regime della legge di chiusura degli Ospe-
dali Psichiatrici Giudiziari ha portato all’affidamento ai 
servizi di salute mentale di un numero sempre crescente 

di soggetti autori di reato in assenza di adeguate e con-
cordate procedure e risorse, con grave rischio di mettere a 
repentaglio l’incolumità di operatori e pazienti ricoverati 
nelle strutture ospedaliere e/o residenziali.

Come altre discipline la Psichiatria, insieme alla Neu-
ropsichiatria Infantile e ai Servizi per le Dipendenze, si 
sono trovati in enorme difficoltà nel reclutamento del per-
sonale infermieristico e soprattutto medico-specialistico. 
Tale situazione ha già portato alla chiusura di diversi 
servizi di cura ospedalieri e territoriali in Regione con 
una notevolissima difficoltà, nelle aree distanti dai grandi 
centri urbani, a garantire risposte di cura ai cittadini e alle 
loro famiglie e costringendo gli operatori a condizioni 
di lavoro non sicure. 

Al fine di garantire un’adeguata risposta di cura a 
tutti i cittadini lombardi e considerato il perdurare di tali 
gravi carenze nel corso dei prossimi anni, si ritiene utile 
definire un programma di fondo che possa permettere 
l’equilibrio del sistema tra domanda di salute e risorse 
a disposizione:
1. Attribuzione di un’attività programmatoria forte a 

livello regionale capace di definire i bisogni dell’area 
Salute Mentale nel contesto della programmazione 
sanitaria dell’organizzazione dei servizi e delle risorse, 
contrastando la deregolazione lasciata alle decisioni 
di singole realtà territoriali. Creazione quindi di un 
Agenzia Regionale per la Salute Mentale capace di 
fornire risposte eque e di valore a tutti i cittadini in 
tutti i territori.
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2. Promozione della centralità del Servizio Pubblico 
nel definire le priorità dei bisogni, delle risposte di 
cura e dei percorsi per la salute in integrazione con 
gli erogatori privati.

3. Definizione di un nuovo Piano Operativo Regionale 
per la Salute Mentale che si fondi sui seguenti principi:

a. Rafforzamento del Dipartimento di Salute 
Mentale e Dipendenze (DMSD) come struttura 
organizzativa capace di fornire percorsi integrati 
e multiprofessionali volti a garantire le risposte 
di cura per tutti i cittadini nelle diverse fasi 
della vita garantendo continuità e appropria-
tezza dei trattamenti. Tale servizio svolgerà le 
proprie funzioni nell’area della psichiatria, delle 
dipendenze, della neuropsichiatria infantile e 
della psicologia clinica.

b. Attivazione dei servizi di prevenzione delle 
patologie e di promozione della salute attra-
verso l’attribuzione di programmi specifici di 
intervento coordinati da Regione Lombardia e 
diffusi su tutto il territorio nelle articolazioni 
delle ATS e delle singole ASST.

c. Implementazione di programmi volti al miglio-
ramento degli interventi di cura rivolti a soggetti 
autori di reato, migliorando gli interventi svolti 
nell’ambito territoriale, adeguando l’offerta di 
posti letto nelle Residenze per l’Esecuzione delle 
Misure di Sicurezza (REMS) e promuovendo 
livelli di assistenza elevati nelle realtà carcera-

rie, nonché attivando un tavolo permanente 
regionale finalizzato a pianificare i percorsi e i 
rapporti con la magistratura.

d. Miglioramento dell’integrazione formativa 
tra Servizio Sanitario Regionale e Università 
per implementare le competenze cliniche e 
gestionali dei medici in formazione nel contesto 
della disciplina di psichiatria e neuropsichiatria 
infantile e dell’adolescenza come già avviene per 
le figure dei Medici di Medicina Generale e per 
il corso di Laurea in Scienze Infermieristiche.

e. Attivazione di un progetto di censimento e 
ridefinizione dei fabbisogni di personale nei 
diversi territori al fine di creare risposte di cura 
omogenee su tutto il territorio garantendo una 
reale esigibilità degli interventi necessari a favore 
di tutti i cittadini lombardi.

4. Attivazione di risposte urgenti per giungere al reclu-
tamento del personale che permetta di riattivare i 
servizi essenziali in tutte le aree di Regione Lombardia 
tramite la modifica delle modalità concorsuali, incen-
tivazioni economiche nelle aree disagiate ed eventuale 
transitoria deroga delle norme di reclutamento.

5. Definizione di specifiche aree di attività da svolgere da 
parte del personale del DSMD all’interno delle Casa di 
Comunità, con presenza per fasce orarie e con modalità 
organizzate di collaborazione con Medici di Medicina 
Generale e Specialisti Ambulatoriali da parte di ope-
ratori di tutte le professionalità presenti nel DSMD.
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